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APRESENTAÇÃO 

O presente documento técnico compõe RELATÓRIO DE ATIVIDADES - 

FASE 01 - MOBILIZAÇÃO, do processo de Revisão do Plano Diretor do 

Município de Palmas - Paraná - Brasil, decorrente do Processo Licitatório 

Nº 185/2018, da Tomada de Preços Nº 04/2018 e Contrato de Prestação 

de Serviços Nº 110/2019, celebrado no dia 16 de abril de 2019, com 

Ordem de Serviço em 29 de abril de 2019, entre a URBTECTM Engenharia, 

Planejamento e Consultoria e a Prefeitura Municipal de Palmas. 
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 INTRODUÇÃO 

Conforme o Produto 01 - Plano de Trabalho, de Comunicação e de Participação 

Social elaborado pela Consultoria com a participação das Equipes Técnica Municipal e de 

Coordenação (ETM e EC) desta Revisão do Plano Diretor de Palmas, o presente documento 

compõe Relatório da Fase 01 - Mobilização.  

Esta fase corresponde à etapa inicial do processo de Revisão do Plano Diretor 

Municipal, cuja realização é prevista para ocorrer em até 47 dias da assinatura da Ordem 

de Serviço. A Fase 01 consiste no planejamento das atividades, com a definição e descrição 

detalhada das etapas, equacionando metodologias, cronograma e produtos a entregar. Sua 

importância consiste em planejar a execução dos trabalhos de acordo com as expectativas 

da Prefeitura Municipal, os objetivos do Plano Diretor, as propostas e as metas a serem 

alcançadas com a elaboração desta revisão. 

▪ Data de início: 29/04/2019; 

▪ Data de finalização: 03/07/2019. 

O presente documento relaciona datas, locais, horários e participantes das 

Reuniões Técnicas e de Coordenação, da Audiência Pública e da Oficina de Leitura Técnica 

realizadas para o Plano Diretor de Palmas na Fase 01 - Mobilização, bem como as memórias 

dos tópicos abordados e decisões tomadas pelas Equipes de Coordenação, Técnica e de 

Consultoria. 

As memórias estão descritas de acordo com anotações colhidas durante os 

eventos e ilustradas a partir das fotos e do material apresentado pela Consultora em cada 

ocasião. A Audiência Pública é memorada por ata produzida a partir da gravação em vídeo 

feita pela Consultora. 

Figura 1 - Quadro contendo a relação dos eventos realizados na FASE 01 - Mobilização. 

Eventos da Fase 01 - Mobilização Datas 

Reunião Técnica - Assinatura do Contrato de Prestação de Serviços 29/04/2019 

Reunião Técnica Preparatória 01 06/06/2019 

Reunião de Capacitação 01 07/06/2019 

Reunião com a Câmara dos Vereadores - Evento Complementar 02/07/2019 
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Eventos da Fase 01 - Mobilização Datas 

1ª Audiência Pública 02/07/2019 

Reunião de Coordenação 01 e Reunião Técnica de Consolidação 01 03/07/2019 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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 FASE 01 - MOBILIZAÇÃO  

A seguir são apresentados os materiais de comprovação da realização de todos os 

eventos pertencentes à Fase 01 - Mobilização, em ordem cronológica. Os eventos desta 

fase consistiram em reuniões técnicas, uma reunião com a Câmara de Vereadores, uma 

Audiência Pública e uma reunião de Coordenação.  

 

2.1. REUNIÃO TÉCNICA - ASSINATURA DO CONTRATO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS 

DATA: 29/04/2019 

HORÁRIO: A partir das 13h30 

LOCAL: Sede do Departamento de Urbanismo - Secretaria Municipal de Infraestrutura, 

Urbanismo e Trânsito 

 

MEMÓRIA DE REUNIÃO:  

A reunião foi iniciada com uma breve apresentação da empresa de consultoria URBTECTM 

e do corpo técnico da Prefeitura Municipal. Uma visão geral do Município foi transmitida 

aos presentes, apresentando algumas características principais de Palmas/PR. O principal 

objetivo da reunião foi formalizar o início dos trabalhos e efetuar a assinatura do Contrato 

de Prestação de Serviços de Consultoria Técnica para a Revisão do Plano Diretor Municipal 

(PDM) de Palmas. 

Foi abordada a grande proporção de área rural que Palmas apresenta, na qual há 

aproximadamente 120km de estradas rurais que atualmente constituem uma problemática 

ao município. Segundo relato dos técnicos presentes, não há problemas com o 

parcelamento da área rural no Município. Existem 3 (três) distritos urbanos inseridos nesta 

área rural, além de áreas destinada a uso militar, terras indígena e quilombola. O Plano 

Diretor vigente, aprovado em 2008, foi discutido e foram relatadas diversas reclamações, 

vindas inclusive da população com relação a seu conteúdo. Foi constatado que este Plano 

não apresenta um Conselho ativo.  

 

 



 RELATÓRIO DE ATIVIDADES 01 - FASE 01                                                                                                         

 
 

 
 

P á g i n a  | 4 

FOTOS DO EVENTO: 

   Fonte: URBTECTM (2019).  

Figura 2 - Reunião Inicial de Lançamento 

 

Figura 3 - Reunião Inicial de Lançamento 

 

Figura 4 - Reunião Inicial de Lançamento 

 

Figura 5 - Reunião Inicial de Lançamento 

 

Figura 6 - Finalização Reunião de Lançamento 

 

Figura 7 - Finalização Reunião de Lançamento 
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  Fonte: URBTECTM (2019). 
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2.2. REUNIÃO TÉCNICA PREPARATÓRIA 

DATA: 06/06/2019 

HORÁRIO: A partir das 15h00 

LOCAL: Sede do Departamento de Urbanismo - Secretaria Municipal de Infraestrutura, 

Urbanismo e Trânsito 

 

MEMÓRIA DE REUNIÃO: 

A reunião teve como finalidade revisar o Termo de Referência (TR) e alinhar questões que 

haviam surgido na leitura deste documento. Além da revisão do TR, o objetivo da reunião 

também consistiu em possibilitar a programação das atividades, metodologias e eventos 

da Revisão do Plano Diretor Municipal tendo como base o TR e em prever os ajustes 

necessários no escopo deste trabalho, acordados previamente entre a Consultoria da 

URBTECTM e a Prefeitura Municipal. 

Foram abordados aspectos quanto à legislação vigente, ao sistema de planejamento e de 

gestão do Plano Diretor vigente e à estrutura organizacional da Prefeitura de Palmas.  

Foram definidas as datas das reuniões técnicas e a forma de entrega dos arquivos espaciais 

e de documentos.  

Na ocasião foi sugerido pelos representantes da Consultoria a confecção de material 

gráfico específico para a divulgação do PDM e sua devida utilização no site da Prefeitura. A 

URBTECTM também solicitou que fossem contatados os municípios limítrofes quanto ao 

Macrozoneamento e ao Zoneamento vigentes para a elaboração de análises e estudos 

compatíveis com a escala regional. 

Em seguida foi apresentado o cronograma de trabalho prévio, indicando as fases e as 

determinações de cada uma destas. Também os atores envolvidos foram indicados para 

demonstrar a importância de todos os segmentos da sociedade no desenvolvimento 

coletivo da Revisão do PDM. A Consultora fez ressalvas em relação à presença de um 

Representante Local, considerando a baixa efetividade dessa estratégia em trabalhos 

anteriores.  
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Fonte: URBTECTM (2019). 
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2.3. REUNIÃO TÉCNICA DE CAPACITAÇÃO 01 

DATA: 07/06/2019 

HORÁRIO: A partir das 16h30 

LOCAL: Sede do Departamento de Urbanismo - Secretaria Municipal de Infraestrutura, 

Urbanismo e Trânsito 

 

MEMÓRIA DE REUNIÃO: 

Para introduzir a apresentação feita pela Consultoria neste evento inicial de Capacitação 

da EC e da ETM foi esclarecida qual a importância da elaboração do Plano Diretor e como 

ele deve ser implementado. Da mesma forma, foi apresentada a Lei Federal Nº 

10.257/2001 - Estatuto da Cidade, evidenciando seus conceitos, aplicação e objetivos. Além 

disso, foram esclarecidas as formas de assegurar o direito à cidade sustentável, juntamente 

com a Agenda 2030 da ONU, cujo objetivo é a garantia de cidades mais sustentáveis e 

socialmente justas.  

Depois, a Equipe de Consultoria apontou quais seriam os atores envolvidos na Revisão do 

Plano Diretor do Município, estes divididos em: 

 Equipe Técnica Municipal (ETM); 

 Grupo de Acompanhamento (GA); 

 Equipe de Coordenação (EC); e 

 Equipe de Consultoria Técnica - URBTECTM. 

Além disso, a Equipe indicou como será dividida e desenvolvida a Revisão do PDM, 

explicando o processo metodológico de cada uma das fases e quais suas datas de início e 

de finalização: Fase 01 - Mobilização; Fase 02 - Análise Temática Integrada; Fase 03 - 

Diretrizes e Proposições; e Fase 04 - Plano de Ação e Investimentos e Institucionalização do 

Plano Diretor. Também foram mencionados os eventos técnicos e públicos que ocorrerão 

ao longo do processo, enfatizando a importância da participação popular para a revisão do 

Plano Diretor. 

Ao fim da apresentação, a Equipe de Consultoria citou quais as estratégias de divulgação 

dos eventos à sociedade. 

 



 RELATÓRIO DE ATIVIDADES 01 - FASE 01                                                                                                         

 
 

 
 

P á g i n a  | 15 

FOTOS DO EVENTO: 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 8 - Reunião de Capacitação 01 

 

Figura 9 - Reunião de Capacitação 01 

 

Figura 10 - Reunião de Capacitação 01 

 

Figura 11 - Reunião de Capacitação 01 
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Fonte: URBTECTM (2019).  
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2.4. REUNIÃO COM A CÂMARA DE VEREADORES  

DATA: 02/07/2019 

HORÁRIO: 14h00 - 15h00 

LOCAL: Sala de Reuniões da Câmara Municipal de Vereadores de Palmas/PR 

 

MEMÓRIA DE REUNIÃO: 

O evento teve como intuito principal sensibilizar os representantes do poder legislativo 

com relação à necessidade de participação dos mesmos na elaboração da Revisão do Plano 

Diretor. No início da reunião foi realizada uma apresentação introduzindo os conceitos e o 

escopo do Plano Diretor Municipal (PDM), do Estatuto da Cidade e o contexto legislativo 

condizente ao trabalho, pelo Coordenador Adjunto e Engenheiro Civil da URBTECTM, 

Gustavo Taniguchi. A equipe da Consultora debateu junto aos participantes como 

acontecerão as oficinas comunitárias, os eventos e as fases de trabalho, bem como sobre 

o prazo previsto para a elaboração da revisão do PDM de Palmas. 

A necessidade de flexibilização da área industrial da cidade foi comentada e a planta 

industrial de Maringá foi citada como um exemplo. Outros problemas foram abordados 

pelos presentes, sobretudo pelos Vereadores, como a proximidade entre as residências e 

as empresas em algumas áreas da cidade, causando poluição sonora. Além disso, os 

conflitos de usos do solo com o zoneamento vigente, a necessidade de redimensionamento 

de lotes mínimos para algumas situações de regularização fundiária e a sugestão de 

flexibilização do número de unidades habitacionais por lote. Também foram abordadas 

algumas questões com relação aos conflitos entre usos urbanos e rurais, como a presença 

do Instituto Federal do Paraná (IPFR) em área rural e a presença de pagantes de IPTU em 

áreas de reserva ambiental. O lote mínimo de 600m² na área central foi criticado por ser 

considerado um “lote viável apenas para alta renda”. 
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 12 - Reunião com a Câmara de 
Vereadores 

 

Figura 13 - Reunião com a Câmara de 
Vereadores 

 

Figura 14 - Reunião com a Câmara de 
Vereadores 

 

Figura 15 - Reunião com a Câmara de 
Vereadores 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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Fonte: URBTECTM (2019). 

 



 RELATÓRIO DE ATIVIDADES 01 - FASE 01                                                                                                         

 
 

 
 

P á g i n a  | 29 

2.5. AUDIÊNCIA PÚBLICA 01 

DATA: 02/07/2019 

HORÁRIO: 19h00 - 20h30 

LOCAL: Plenário da Câmara Municipal de Vereadores de Palmas/PR 

 

OBJETIVOS GERAIS: 

A 1ª Audiência Pública da Revisão do Plano Diretor de Palmas/PR teve como objetivos 

principais sensibilizar a comunidade local sobre a importância do processo de Revisão do 

Plano Diretor, explanar sobre as fases do andamento do processo e os atores envolvidos 

no processo, conscientizar sobre a importância da participação popular durante a revisão 

do plano e eleger o Grupo de Acompanhamento. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 

▪ Breve introdução ao escopo da Revisão do Plano Diretor Municipal; 

▪ Apresentação do Produto 01 - Plano de Trabalho, de Comunicação e 

Participação Social; 

▪ Apresentação dos principais atores envolvidos e eventos a serem realizados; 

▪ Formação do Grupo de Acompanhamento (GA). 

 

ATA DA AUDIÊNCIA: 

No dia 02 de julho de 2019, no Auditório da Câmara Municipal de Palmas, foi realizada a 

primeira Audiência Pública da Revisão do Plano Diretor Municipal, com o objetivo de 

sensibilizar a comunidade local sobre a importância do processo de revisão do Plano 

Diretor, explanar sobre as fases do processo e os principais atores envolvidos, além de 

conscientizar sobre a importância da participação popular e eleger o Grupo de 

Acompanhamento (GA). 

A audiência teve início às 19h, com uma breve explanação sobre o Estatuto da Cidade e 

suas principais diretrizes e sobre o Plano Diretor, suas competências e sua importância na 
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definição dos rumos do município e na consequente melhoria na qualidade de vida das 

pessoas. Foi feita, então, a leitura do Regulamento da Audiência Pública. 

Na sequência, foi passada a palavra ao Diretor da empresa de Consultoria URBTECTM, Sr. 

Gustavo Taniguchi, que elogiou a boa presença da comunidade no evento e fez a 

apresentação dos integrantes da Equipe Técnica, apontando os trabalhos que a empresa 

desenvolve em outros municípios. Comentou sobre a agenda da Audiência e os principais 

objetivos da noite, os conceitos fundamentais do Plano Diretor e seu embasamento legal, 

e resumiu para os presentes os principais instrumentos da política de desenvolvimento 

urbano. 

Apresentou, posteriormente, o mapa do zoneamento uso e ocupação do solo urbano 

vigente e os conceitos de “cidade sustentável”. Adiantou aos presentes sobre a eleição do 

Grupo de Acompanhamento (GA) e as atribuições de seus integrantes, os diferentes 

formatos de eventos que serão realizados durante a revisão do Plano Diretor, o 

cronograma previsto para a realização dos mesmos e a importância da participação ativa 

da comunidade nestes eventos e em outros canais de comunicação com as equipes 

técnicas. 

Após a apresentação, foi aberto espaço para perguntas e contribuições dos cidadãos 

presentes. A Sra. Cristiane Perego questionou porque não é possível construir mais do que 

dois pavimentos na Avenida Ubirajara Araújo, no bairro Klubegi e sugeriu tornar a Avenida 

Bento Munhoz da Rocha Neto como Zona Urbana na sua totalidade. Gustavo Taniguchi 

respondeu afirmando que todas essas questões serão discutidas futuramente no processo 

de revisão e que é preciso compreender a cidade como um todo para indicar quais as áreas 

adequadas ao adensamento e à verticalização. 

A segunda pergunta foi feita pela Sra. Luciane Oliveira Brasil. Ela questionou o motivo da 

proibição de construir três pavimentos na Rua Sete de Setembro e se essa diretriz poderá 

ser mudada com a revisão do Plano Diretor. Gustavo Taniguchi respondeu afirmando que, 

se isso for considerado prioridade nas discussões com a sociedade e não houver 

impedimentos técnicos, essa proibição poderá ser considerada. 

A terceira pergunta da noite, feita pelo Sr. João Maria dos Santos, repetiu o mesmo 

questionamento da anterior: os motivos da proibição de construir três pavimentos na rua 

Sete de Setembro. Gustavo Taniguchi reforçou a resposta anterior, afirmando que todas as 
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propostas serão consideradas no decorrer dos trabalhos e que a hora de sugerir mudanças 

no município é essa. 

A quarta questão, feita pelo Sr. Fernando Trembali, dizia respeito à regularização de obras 

que estão em patrimônios ambientais, mas que foram financiadas pela Caixa Econômica 

Federal. Gustavo Taniguchi respondeu que alguns projetos financiados pela Caixa algumas 

vezes não têm análise ambiental e que nem sempre os órgãos competentes são 

consultados. Solicitou informações específicas sobre a área em questão para análises. 

Finalizadas as perguntas, foi feita a eleição do Grupo de Acompanhamento (CA), que ficou 

formada pelos senhores Adriano S. Pinto, Fernando S. da Silva, Rosângela Stahlschmidt, 

Luiz Carlos F. Silva, Nestor Klito, Evandro Giotto de Oliveira, Marcos Dival, Jean Carlo 

Valduga, Julio Cezar Torili e pela Sra. Ivania Marini Piton. Definida a formação do Grupo de 

Acompanhamento (GA), foi feita a foto do grupo e a sessão foi declarada encerrada às 

20h20. 
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 16 - Inscrição na Audiência 

 

 

Figura 17 - Plateia da 1ª Audiência Pública 

 

Figura 18 - Participantes na Audiência 

 

Figura 19 - Mesa da 1ª Audiência Pública 

 

Figura 20 - Participantes na Audiência 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 

Figura 21 - Grupo de Acompanhamento (GA) 
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LISTA DE PRESENÇA:  
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APRESENTAÇÃO:  
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Fonte: URBTECTM (2019). 
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2.6. REUNIÃO DE COORDENAÇÃO 01 E REUNIÃO TÉCNICA DE CONSOLIDAÇÃO 01 

DATA: 03/07/2019 

HORÁRIO: 9h00 - 10h30 

LOCAL: Sede do Departamento de Urbanismo - Secretaria Municipal de Infraestrutura, 

Urbanismo e Trânsito 

 

MEMÓRIA DE REUNIÃO:  

A reunião foi realizada com o intuito de debater os resultados e as percepções da 

URBTECTM, da EC e dos integrantes da ETM - Departamento de Urbanismo, a respeito da 1ª 

Audiência Pública, realizada no dia anterior, além de tratar dos resultados dos demais 

eventos realizados na Fase 01 e do planejamento dos eventos pertencentes à Fase 02. Na 

ocasião foram definidos os locais e datas das Oficinas Comunitárias a serem realizadas no 

mês seguinte (agosto de 2019) e foi comentado sobre a capacitação técnica que ocorrerá 

na próxima viagem da Equipe da URBTECTM ao Município, aproveitando a presença da 

Coordenadora Izabel e a presença dos integrantes do Grupo de Acompanhamento na 

ocasião, junto da ETM e EC. A arquiteta urbanista, Naomi Scheer, indicou aos presentes 

que a versão consolidada do Produto 01 seria entregue na semana seguinte, no dia 

10/07/2019, o qual deve ser disponibilizado no site da Prefeitura para acesso a qualquer 

pessoa interessada. 

Com relação à Audiência Pública, em geral, a ETM e a EC se mostraram satisfeitos com o 

andamento. A Equipe da Consultoria destacou que não há vereadores participando do GA, 

porém, de acordo com a EC, estes já participam do Conselho de Desenvolvimento.  

Foram determinadas 4 (quatro) oficinas comunitárias para o final do mês de agosto e as 

demais para o mês de dezembro de 2019. Foi solicitada à Equipe Consultora a realização 

de mais uma oficina, entretanto, a proposta será estudada pela Coordenação do Plano 

Diretor, uma vez que não condiz com o previsto no Plano de Trabalho. 

A Equipe Técnica Municipal e de Coordenação propuseram agrupar os bairros do município 

em setores para a organização dos eventos: 

 Setor 1 - Área Rural; 

 Setor 2 - Lagoão, Hípica, Alto da Glória e El Dourado; 
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 Setor 3 - Santuário, Aeroporto, Fortunato e São Sebastião; 

 Setor 4 - Klubegi, São Francisco, Cascatinha, Caldeiras, Divino; 

 Setor 5 - Centro, São José, Santa Cruz. 

Foi requerida à equipe da Consultora a produção de material gráfico para a divulgação dos 

eventos. 

A equipe da Consultoria buscou validar os dados recebidos ao longo da Fase 01 - 

Mobilização, e legitimar a estrutura organizacional da Prefeitura descrita na Lei Municipal 

Nº 2.545/2017. 

Além disso, a ETM comentou a necessidade de garantir o requerimento de Estudo de 

Impacto de Vizinhança (EIV) para grandes obras realizadas no município. 

A equipe da Consultoria solicitou novos dados à Prefeitura, como Mapas de Zoneamento 

dos municípios lindeiros a Palmas, além das leis dos Planos Diretores e dados da Copel, 

SANEPAR e Paranacidade.  
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FOTOS DA REUNIÃO: 

Figura 22 - Reunião de Consolidação 01 e 
Coordenação 01 

 

Figura 23 - Reunião de Consolidação 01 e 
Coordenação 01 

 

Figura 24 - Reunião de Consolidação 01 e 
Coordenação 01 

 

Figura 25 - Reunião de Consolidação 01 e 
Coordenação 01 

 

Fonte: URBTECTM (2019).  
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LISTA DE PRESENÇA: 
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APRESENTAÇÃO: 
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Fonte: URBTECTM (2019). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


